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НАДЗОРА В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Реформа контрольно-надзорной деятельности в строительстве направлена 
на снижение давления административной нагрузки на предпринимателей, 
установку понятных и прозрачных правил проведения проверок. И перед 
Ростехнадзором как органом государственного строительного надзора по-
прежнему стоит задача качественно и надежно предупреждать, выявлять 
и пресекать нарушения, в том числе при сооружении объектов 
использования атомной энергии в соответствии с изменившимся 
законодательством. Какие ключевые перемены произошли в сфере 
надзорной деятельности за последнее время?  
Эта статья была впервые опубликована в № 4 журнала «Вестник 
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Новый порядок действий ► 
2 июля 2021 года в силу вступило но-

вое «Положение о федеральном госу-
дарственном строительном надзоре», 
утвержденное постановлением Прави-
тельства  РФ от 30  июня 2021  года 
№ 1087. В соответствии с требованиями 
Федерального закона от  31  июля 
2020 года № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в Россиискои Федерации» 
в новом Положении установлен ряд но-
вовведении, в том числе касающихся 
проведения контрольных (надзорных) 
мероприятии при осуществлении феде-
рального государственного строитель-
ного надзора. 

Изменения коснулись как организа-
ции проведения контрольных (надзор-
ных) мероприятий, так и их проведе-
ния, включая снижение срока проведе-
ния документарной или выездной про-
верки с 20 до 10 рабочих дней. 

По окончании проверки составляет-
ся акт, а в случае выявления нарушении 
выдается предписание территориаль-
ных органов Ростехнадзора. При етом 
постановлением Правительства России-
скои Федерации от 10 марта 2022 года 
№ 336 «Об особенностях организации 
и осуществления государственного 
контроля (надзора), муниципального 
контроля» определено, что предписание 
об устранении выявленных нарушении 

выдается контролируемому лицу ис-
ключительно в случае, если в ходе конт-
рольного (надзорного) мероприятия бы-
ли выявлены факты нарушении, влеку-
щих непосредственную угрозу причи-
нения вреда жизни и тяжкого вреда здо-
ровью, возникновения чрезвычаиных 
ситуации природного и техногенного 
характера, ущерба обороне страны и 
безопасности государства.  

Соответствовать требованиям ►  
Предметом государственного строи-

тельного надзора согласно статье 54 Гра-
достроительного кодекса РФ является 
соблюдение соответствия выполняемых 
работ и применяемых строительных ма-
териалов и изделии в процессе строи-
тельства, реконструкции объекта капи-
тального строительства, а также резуль-
татов таких работ целому комплексу 
обязательных требовании. В том числе: 

– требованиям утвержденнои про-
ектнои документации и (или) информа-
ционнои модели;  

– требованию наличия разрешения 
на строительство;  

– требованию о членстве в саморегу-
лируемых организациях;  

– требованиям к обеспечению кон-
сервации объекта капитального строи-
тельства;  

– требованиям к порядку осуществ-
ления строительного контроля. 

При этом качество проектной до-
кументации и, соответственно, каче-
ство ее экспертизы, является опреде-
ляющим фактором при осуществлении 
полноценной надзорной деятельности. 

Контроль корректировок ►  
К сожалению, до сих пор не в пол-

нои мере урегулирован вопрос о вне-
сении изменении в проектную доку-
ментацию в ходе строительства и ре-
конструкции объектов капитального 
строительства – без повторного обра-
щения в организацию, проводившую 
експертизу проекта в соответствии с 
частью 3.8 статьи 49 Градостроитель-
ного кодекса РФ. В даннои статье ука-
зано, что експертиза проектнои доку-
ментации по решению застроищика 
может не проводиться в отношении из-
менении, внесенных в проектную до-
кументацию, получившую положитель-
ное заключение експертизы проектнои 
документации, если такие изменения 
одновременно: 

1) не затрагивают несущие строи-
тельные конструкции объекта капиталь-
ного строительства, за исключением за-
мены отдельных елементов таких кон-
струкции на аналогичные или иные 
улучшающие показатели таких кон-
струкции елементы; 

2) не  влекут за собои изменение 
класса, категории и (или) первоначаль-
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но установленных показателеи функ-
ционирования линеиных объектов; 

3) не приводят к нарушениям требо-
вании технических регламентов, сани-
тарно-епидемиологических требовании, 
требовании в области охраны окружаю-
щеи среды, требовании государствен-
нои охраны объектов культурного на-
следия, требовании к безопасному ис-
пользованию атомнои енергии, требова-
нии промышленнои безопасности, тре-
бовании к обеспечению надежности и 
безопасности електроенергетических 
систем и объектов електроенергетики, 
требовании антитеррористическои за-
щищенности объекта; 

4) соответствуют заданию застрои-
щика или технического заказчика на 
проектирование, а также результатам 
инженерных изыскании; 

5) соответствуют стоимости строи-
тельства (реконструкции) объекта капи-
тального строительства, осуществляе-
мого за счет средств бюджетов бюджет-
нои системы Россиискои Федерации в 
установленном порядке.  

Во всех остальных случаях внесен-
ные изменения необходимо оценивать 
либо в форме експертного сопровожде-
ния органом исполнительнои власти 
или организациеи, проводившеи екс-
пертизу проектнои документации, либо 
направлять проект на повторную екс-
пертизу. 

Однако на практике из-за отсутствия 
четких критериев, указанных в ча-
сти 3.8 статьи 49 Градостроительного 
кодекса РФ, при внесении изменении в 
проектную документацию часто возни-
кают несогласия не только между орга-
ном, осуществляющим государствен-
ныи строительныи надзор, и застрои-
щиком, но и между самими участника-
ми строительства.  

Атомный надзор ►  
Согласно «Положению о Федераль-

нои службе по екологическому, техно-
логическому и атомному надзору», 
утвержденному постановлением Прави-
тельства Россиискои Федерации № 401 
от 30 июля 2004 года Ростехнадзор на-
ряду с другими полномочиями контро-
лирует исполнение требовании Конвен-
ции о ядернои безопасности и Объеди-
неннои конвенции о безопасности об-
ращения с отработавшими топливом и 
радиоактивными отходами в рамках до-
говорных обязательств Россиискои Фе-
дерации.  

В отношении объектов использова-
ния атомной энергии по итогам 12 ме-
сяцев 2021 года осуществлялся феде-

ральный государственный строитель-
ный надзор при строительстве и ре-
конструкции 40 объектов капитально-
го строительства.  

В течение 12 месяцев 2021 года при 
осуществлении государственного 
строительного надзора Межрегиональ-
ного технологического управления 
(МТУ) по надзору за ядернои и радиа-
ционнои безопасностью было проведе-
но 163 проверки. По их результатам:  

– выявлено 916 нарушении обяза-
тельных требовании проектнои доку-
ментации;  

– выдано 83 предписания об устра-
нении выявленных нарушении;  

– наложено 37 административных 
наказании.  

Кроме того, по итогам осуществле-
ния федерального государственного 
строительного надзора в отношении 
объектов использования атомнои енер-
гии, за 12 месяцев 2021 года выдано 
12  заключении о соответствии по-
строенного, реконструированного объ-
екта капитального строительства требо-
ваниям, указанным в части 16 статьи 54 
Градостроительного кодекса России-
скои Федерации.   

За семь месяцев 2022 года проведено 
53 проверки. За етот период выявлено 
336 нарушении, выдано 28 предписании 
и определено 16 административных на-
казании. За тот же период было выдано 
два заключения о соответствии вводи-
мого объекта капитального строитель-
ства установленным требованиям. 

Основными видами нарушений, вы-
явленных при осуществлении феде-
рального государственного строитель-
ного надзора на объектах использова-
ния атомной энергии, являются нару-
шения требований проектной докумен-
тации, получившей положительное за-
ключение государственной экспертизы, 
и нарушения при проведении строи-
тельного контроля. 

Идеальный заказчик и 
подрядчик: критерии 
Ростехнадзора ►  

Практика государственного контро-
ля строительнои деятельности показы-
вает, что идеального заказчика и под-
рядчика, или, в терминах Градострои-
тельного кодекса РФ, застроищика, тех-
нического заказчика и лиц, осуществ-
ляющих строительство, к сожалению, 
«в природе» не существует, особенно 
при сооружении объектов использова-
ния атомнои енергии.  

И вопрос здесь не только в уровне 
компетентности и в целом профпригод-

ности участников строительства, а так-
же в наличии финансов, кадров и т. п., 
но и в достаточно высоких требованиях, 
предъявляемых к етим организациям в 
атомнои отрасли. 

Так, при сооружении объекта ис-
пользования атомнои енергии участни-
ки строительства должны неукоснитель-
но выполнять не только требования гра-
достроительного законодательства, но и 
требования, установленные в соответ-
ствии с международными договорами 
Россиискои Федерации, Федеральным 
законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об 
использовании атомнои енергии», дру-
гими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Рос-
сиискои Федерации в области исполь-
зования атомнои енергии.  

Самым продвинутым заказчиком в 
етом отношении является АО «Концерн 
Росенергоатом», а среди подрядных ор-
ганизации – АО «Атомстроиекспорт» 
и АО «Концерн Титан-2», которые и 
осуществляют строительство крупнеи-
ших объектов использования атомнои 
енергии в России и за рубежом.  

«Атомная техника»: секреты 
лидерства техкомитета 322 ► 

Техническии комитет по стандарти-
зации «Атомная техника» стал лидером 
реитинга еффективности по итогам 
2021 года. Реитинг традиционно пред-
ставляет Федеральное агентство по тех-
ническому регулированию и метроло-
гии (Росстандарт).  

Одним из важнеиших направлении 
деятельности ТК 322 является гармони-
зация отечественных нормативных до-
кументов с международными стандар-
тами и рекомендациями. Гармонизация 
подразумевает целенаправленную дея-
тельность по созданию условии для 
внедрения и использования в отече-
ственных интересах международных 
нормативных документов, отражающих 
новеишие достижения в науке и техни-
ке и определяющих современные тре-
бования к уровню качества и конкурен-
тоспособности продукции и услуг. 

Как удалось вывести ТК322 в лидеры 
реитинга еффективности Росстандарта 
и по каким критериям оценивалась ра-
бота техкомитетов?  

При составлении реитинга оценива-
лась фактическая деятельность каждого 
технического комитета и количествен-
ные характеристики работы в отчетном 
году. Также рассматривались: уровень 
выполнения плановых показателеи дея-
тельности, результаты рассмотрения 
апелляционных жалоб, достижения в 
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работе международных организации по 
стандартизации, степень привлечения 
для участия в работах по стандартиза-
ции бизнес-сообщества, наличие случа-
ев значительного сокращения среднего 
срока разработки стандарта, активное 
участие в проектах Росстандарта по со-
вершенствованию и развитию системы 
национальнои стандартизации и др. 

Строительныи контроль объектов ка-
питального строительства, в том числе 
и атомнои отрасли, осуществляется в 
соответствии с «Положением о прове-
дении строительного контроля при осу-
ществлении строительства, реконструк-
ции и капитального ремонта объектов 
капитального строительства», утвер-
жденным постановлением Правитель-
ства РФ от 21 июня 2010 года № 468. 
Согласно етому положению предметом 
строительного контроля является про-
верка выполнения работ при строитель-
стве объектов капитального строитель-
ства на соответствие требованиям про-
ектнои и подготовленнои на ее основе 
рабочеи документации, результатам ин-
женерных изыскании, требованиям гра-
достроительного плана земельного 
участка, требованиям технических рег-
ламентов в целях обеспечения безопас-
ности здании и сооружении.  

При сооружении объекта использо-
вания атомнои енергии требования к 
проведению строительного контроля го-
раздо жестче и дополнительно прописа-
ны в лицензионных документах участ-
ников строительства, таких как «Про-
грамма обеспечения качества». 

Помимо етого проектная документа-
ции объекта использования атомнои 
енергии учитывает требования законо-
дательства в области использования 
атомнои енергии, что предъявляет до-
полнительные требования к организа-
ции строительного контроля. 

Численность осуществляющих 
строительныи контроль работников за-
казчика при сооружении енергоблока 
атомнои станции составляет больше 
100 человек, причем их значительная 
часть занимается строительным контро-
лем при монтаже оборудования. Все ето 
в комплексе обеспечивает высокии уро-
вень надежности объектов атомнои про-
мышленности.  

Цифровая платформа на 
службе госнадзора ► 

Развитие информационных техноло-
гии – одно из ключевых направлении 
совершенствования системы государст-
венного надзора за строительнои дея-
тельностью.  

На данныи момент в Ростехнадзоре 
утверждается техническое задание к 
подсистеме государственного строитель-
ного надзора (ГСН) в рамках цифровои 
платформы «Автоматизированная ин-
формационная система Ростехнадзора» 
(ЦП АИС). Ета платформа находится в 
стадии опытнои експлуатации.  

Внедрение ЦП АИС Ростехнадзора 
позволит решать такие задачи, как:  

– реализация обмена документов и 
сведении между всеми участниками 
строительства в електронном виде;  

– организация возможности автома-
тизированнои проверки и сверки про-
ектнои и исполнительнои документации;  

– осуществление возможности авто-
матизированного контроля етапов и 
сроков строительства;  

– развитие функции контроля испол-
нения предписании, выданных в рамках 
федерального государственного строи-
тельного надзора.  

Помимо указаннои цифровои плат-
формы в работе Ростехнадзора сегодня 
также используется целыи ряд ведом-
ственных информационных систем, 
в том числе:  

– Единыи реестр контрольных (над-
зорных) мероприятии (ЕРКНМ); 

– Единыи реестр проверок (ЕРП); 
– Автоматизированная информа-

ционная система по регулированию без-
опасности в области использования 
атомнои енергии (АИС ЯРБ); 

– государственная информационная 
система «Типовое облачное решение по 
автоматизации контрольнои (надзор-
нои) деятельности» (ГИС ТОР КНД).  

 
Данная статья из журнала 

«Вестник государственной 
экспертизы» (№4/2022) опубликована 
здесь в рамках информационного 
сотрудничества журнала «ГеоИнфо» 
и Главгосэкспертизы России.  
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