
ПРИЛОЖЕНИЕ. ДИСКУССИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ

70 «ГеоИнфо» | 9/10­2023

СЕРГЕЙ ТЕН: ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНАХ 
СДЕЛАЮТ УСЛОВИЯ НА БАЙКАЛЕ 
БОЛЕЕ ЭКОЛОГИЧНЫМИ 

АННОТАЦИЯ  

Межфракционная рабочая группа «Байкал» - добровольное объединение депутатов Государственной думы РФ. 

Она участвует в совершенствовании федерального законодательства, направленного на улучшение социально-

экономических и экологических условий жизни в Иркутской области, Республике Бурятия, Забайкальском крае и 

на охрану озера Байкал. 

Депутат Госдумы от Иркутской области, руководитель межфракционной рабочей группы «Байкал» Сергей Тен 

рассказал редакции журнала «ГеоИнфо» о законотворческой работе на темы, связанные с Байкалом, БАМом, 

потребностями местного населения, целями политических экологов.  
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Ред.: Сергей Юрьевич, на какой 

стадии сейчас находится обсуждение 

новых поправок в закон об охране Бай-

кала? Что будет сделано в этом на-

правлении до конца года и в следую-

щем году? 

С.Т.: В настоящее время на рассмот-

рении в Государственнои думе находят-

ся четыре законопроекта, касающихся 

регулирования отношении на Баикаль-

скои природнои территории (БПТ).  

Первыи называется «О внесении из-

менении в статью 25 Федерального за-

кона “Об охране озера Баикал” и в ста-

тью 11 Федерального закона “Об еколо-

гическои експертизе”». В етом докумен-

те речь идет об екологическои безопас-

ности и социально-економическом раз-

витии БПТ. Он был принят в первом 

чтении 11 июля 2023 года.  

Второи законопроект – «О внесении 

изменении в статью 6 Федерального за-

кона “Об охране озера Баикал”». Он на-

правлен на защиту озера от загрязнения 

частицами пластика и микропластика и 

принят в первом чтении 5  апреля 

2023 года. 

Следующии документ – «О внесении 

изменении в статью 6 Федерального за-

кона “Об охране озера Баикал”». Он ка-

сается защиты озера Баикал от загряз-

нения фосфатсодержащими средствами 

и был принят в первом чтении 24 но-

ября 2022 года 

Четвертыи законопроект – «О вне-

сении изменении в Федеральныи за-

кон “Об охране озера Баикал” и ста-

тью 1 Федерального закона “Об охра-

не окружающеи среды”». Он во мно-

гом похож на документ, принятыи в 

июле, и пока не рассматривался в пер-

вом чтении. 

Еще три законопроекта находятся на 

стадии подготовки к внесению в Госу-

дарственную думу. Они относятся к по-

правкам в Водныи и Уголовныи кодек-

сы, а также в Кодекс об административ-

ных правонарушениях.  

Мы предлагаем законодательно 

оформить новыи объект администра-

тивно-правовои и уголовно-правовои 

защиты окружающеи среды – централь-

ную екологическую зону БПТ. По со-

держанию инициатив здесь есть некото-

рое сходство с защитои особо охраняе-

мых природных территории (ООПТ). 

 

Ред.: Какой из этих законопроектов 

больше всего обсуждается обществен-

ностью?  

С.Т.: Повышенное внимание жите-

леи обсуждаемых территории и еколо-

гов вызывает принятыи летом в первом 

чтении законопроект об обеспечении 

екологическои безопасности и социаль-

но-економического развития БПТ. 

С 20 по 24 августа по поручению 

председателя Госдумы Вячеслава Воло-

дина депутаты побывали в Республике 

Бурятия и в Иркутскои области. Со-

стоялось обсуждение законодательных 

инициатив в области охраны озера Баи-

кал и социально-економического разви-

тия БПТ. Перед рассмотрением соот-

ветствующего законопроекта во втором 

чтении парламентарии решили обсу-

дить поправки с местными жителями, 

общественными деятелями, екологами, 

представителями научного и експертно-

го сообществ. 

15 октября в Улан-Уде состоялось 

совещание по вопросам законодатель-

ных инициатив об охране озера Баикал 

под председательством Вячеслава Воло-

дина с участием министра природных 

ресурсов и екологии РФ Александра 

Козлова, представителеи Госдумы и фе-

деральных органов исполнительнои вла-

сти. Присутствовали также академики 

РАН, представители общественности, 

главы муниципалитетов. 

В настоящее время Комитет по еко-

логии, природным ресурсам и охране 

окружающеи среды Госдумы совместно 

с межфракционнои рабочеи группои 

«Баикал» обобщают поступившие пред-

ложения по поправкам в законопроект 

и готовят его к рассмотрению во втором 

чтении с учетом состоявшихся обсуж-

дении и озвученных позиции.  

Было получено более 50 предложе-

нии. Их можно сгруппировать по сле-

дующим темам: использование лесов и 

лесовосстановительные мероприятия; 

инфраструктурные и социальные объ-

екты; земельные отношения и оборот зе-

мель; социально-економические права 

граждан; особые економические зоны.  

Редакция законопроекта, подготов-

ленная ко второму чтению, будет про-

ходить также и дополнительное согла-

сование.  

 

Ред.: Что понимается под терми-

ном «сплошные рубки», который по-

явился в законах? Почему он потребо-

вался? Как вы относитесь к идее ак-
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тивистов заменить этот термин в за-

коне на «выборочные рубки»?  

С.Т.: Вопросы, связанные с измене-

нием регулирования, развитием и со-

вершенствованием охраны озера Баи-

кал и социально-економического разви-

тия БПТ, всегда вызывали обществен-

ныи интерес. Так было и при актуали-

зации перечня видов деятельности, за-

прещенных в центральнои екологиче-

скои зоне Баикала, и при уточнении 

объектов государственнои екологиче-

скои експертизы в буфернои екологиче-

скои зоне и екологическои зоне атмо-

сферного влияния БПТ, и при приня-

тии множества других нормативно-пра-

вовых решении. 

Тема регулирования рубок в етом 

контексте не выглядит какои-то из ряда 

вон выходящеи. Термин «сплошные 

рубки» содержится в Лесном кодексе, 

в федеральном законе «Об охране озера 

Баикал» и в других нормативных пра-

вовых актах. От использования етого 

термина никуда не деться. Он один из 

ключевых в лесном законодательстве 

наряду с термином «выборочные руб-

ки». В правоприменительнои практике 

под сплошными рубками понимается, 

например, вырубка десяти деревьев, 

стоящих подряд, или участка с зелены-

ми насаждениями площадью в несколь-

ко квадратных метров. Термин же «вы-

борочные рубки» использовать для це-

леи законопроекта и в принципе для 

обеспечения нормальнои жизнедеятель-

ности нельзя. 

 

Ред.: Какие местные проблемы ак-

туализировались в свете новых изме-

нений в законах об охране озера Бай-

кал? 

С.Т.: Деиствующие сегодня нормы 

федерального законодательства об 

охране озера Баикал в области лесных, 

земельных и имущественных отноше-

нии не позволяют провести ряд важнеи-

ших мероприятии.  

Сеичас в центральнои екологическои 

зоне БПТ, где проживает более 138 ты-

сяч человек, из-за полного запрета на 

так называемые сплошные рубки невоз-

можно строить и реконструировать се-

лезащитные, гидротехнические объ-

екты для предотвращения негативного 

воздеиствия вод в городах Баикальск и 

Слюдянка, в поселке Солзан, в Слюя-

дянском раионе Иркутскои области. 

Например, паводок в июле 2023 года 

в раионе Баикальска подтвердил, что 

есть высокие екологические и техноген-

ные риски в раионе южнои котловины 

озера Баикал. Здесь находятся шламо-

накопители бывшего Баикальского цел-

люлозно-бумажного комбината, объ-

екты социальнои и транспортнои ин-

фраструктуры ОАО «РЖД».  

Необходимо строить и реконструи-

ровать очистные сооружения, водопро-

воды для таких населенных пунктов, 

как Усть-Баргузин Республики Буря-

тия, Баикальск, Еланцы Иркутскои 

области и многие другие, потому что 

из-за отсутствия соответствующеи ком-

мунальнои инфраструктуры загрязняю-

щие вещества попадают в Баикал. Толь-

ко 21 из 160 населенных пунктов в 

центральнои екологическои зоне БПТ 

имеет очистные сооружения. 

Необходимо строить и реконструи-

ровать мостовые сооружения и автомо-

бильные дороги федерального, регио-

нального и межмуниципального значе-

ния, в том числе автомобильную дорогу 

Р-258 «Баикал» (Иркутск – Улан-Уде – 

Чита). Ето единственная нитка, связы-

вающая западную и восточную часть 

России. Дорог-дублеров у нее нет. 

Но низкое качество етои дороги, отсут-

ствие возможности ее расширения и 

строительства вдоль ее трассы инженер-

ных сооружении снижают ее пропуск-

ную способность и безопасность движе-

ния по неи. 

Очень важна тема противопожарных 

мероприятии в лесах около населенных 

пунктов, таких как Черемушка и Мака-

ринино в Республике Бурятия, Слюдян-

ка и Буровщина в Иркутскои области и 

многие другие. Отсутствие необходи-

мых мероприятии создает екологиче-

скую и пожарную опасности, порождает 

социальное напряжение среди местных 

жителеи.  

Следующая острая проблема – созда-

ние и расширение мест погребения (на-

пример, в поселках Адамово, Клюевка 

и Танхои Республики Бурятия, Утулик, 

Куреть, Харанцы и Попова Иркутскои 

области). В некоторых местах умерших 

захоранивают в два яруса. Есть места, 

где кладбища располагаются менее чем 

в 500 метрах от берега озера. 

Также требуется реконструкция и 

обустроиство дороги на остров Ольхон. 

Ето важно для жителеи села Гремя-

чинск Республики Бурятия, поселка Ху-

жир Иркутскои области и многих дру-

гих населенных пунктов. 

 

Ред.: И во всех перечисленных слу-

чаях необходимы сплошные рубки леса? 

С.Т.: Подчеркну, что соответствую-

щии законопроект, принятыи в первом 

чтении, касается только конкретных 

случаев. Сплошные рубки допускаются 

в рамках правил, которые содержатся в 

Водном и Лесном кодексах, в законах 

об екологическои експертизе, в прика-

зах Минприроды и Рослесхоза. Если 

речь заходит о вырубке даже 10–20 де-

ревьев в рамках проекта, то сеичас за-

кон етого делать не позволяет, и мы вы-

нуждены говорить о том, что необходи-

ма так называемая сплошная рубка.  

Указанные допущения носят времен-

ныи характер и строго ограничены кон-

кретными населенными пунктами, фи-

зическими и географическими объекта-

ми. Ко всем случаям сплошных рубок, 

как и в случае с практикои законода-

тельства о развитии БАМа и Транссиба, 

законопроектом напрямую вводятся до-

полнительные повышенные требования 

к компенсационным мероприятиям по 

лесовосстановлению – «пять к одному».  

Правовые изменения позволят сде-

лать состояние озера и жизнь на Баика-

ле екологичнее, а сеичас все ето имеет 

тенденцию к деградации. 

Хочу также отметить, что по деи-

ствовавшему до 2006 года Лесному ко-

дексу все указанные виды рубок леса 

для государственных и муниципальных 

нужд на Баикале и так были разрешены. 

Запрещались только коммерческие за-

готовки. После вступления в силу деи-

ствующего Лесного кодекса не был при-

веден в соответствие с ним Федераль-

ныи закон «Об охране озера Баикал». 

Началась рассинхронизация базовых 

понятии о рубках, и за етим последова-

ли проблемы екологического и социаль-

но-економического развития БПТ. 

Етои ситуациеи воспользовались 

представители деструктивных сил. Они 

поставили свои узкокорпоративные ин-

тересы выше интересов охраны озера 

Баикал, развития БПТ и потребностеи 

местных жителеи и принялись распро-

странять разные страшилки, например 

о том, что из-за законопроекта 68% ле-

са на Баикале окажутся под угрозои вы-

рубки. Некоторые организации (напри-

мер, «Гринпис»), ведущие подобную 

деятельность, признаны в России неже-

лательными. 

 

Ред.: Какие еще изменения необхо-

димо внести в законы для обеспечения 

строительства и эксплуатации значи-

мых для страны объектов в районе 

Байкала (например, Восточного поли-

гона ОАО «РЖД») и для экологического 

благополучия территории? 

С.Т.: Законопроект «О внесении из-

менении в статью 25 Федерального за-

кона “Об охране озера Баикал” и ста-

тью 11 Федерального закона “Об еколо-
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гическои експертизе”» в части екологи-

ческои безопасности и социально-еко-

номического развития БПТ является 

комплексным и затрагивает различные 

стороны екологическои безопасности и 

социально-економического развития 

Баикальскои природнои территории. 

Вместе с тем остаются неурегулиро-

ванными такие вопросы, как реализация 

федеральных программ «Сельская ипо-

тека», «Материнскии капитал» и «Зем-

скии доктор» в населенных пунктах, на-

ходящихся в границах объекта всемир-

ного природного наследия «Озеро Баи-

кал». Плюс ко всему не могут восполь-

зоваться предоставленными льготами 

ветераны, в том числе участники специ-

альнои военнои операции, многодетные 

семьи, учителя. Ето актуально, напри-

мер, в селе Выдрино Республики Буря-

тия, в поселке Онгурен Иркутскои обла-

сти и еще более чем в 150 населенных 

пунктах вокруг Баикала.  

Есть также проблемы с установлени-

ем границ населенных пунктов.  

Имеются серьезные коллизии из-за 

наложения правовых режимов населен-

ных пунктов в центральнои екологиче-

скои зоне БПТ и иных екологических 

режимов, включая режим ООПТ. На-

пример, нет возможности расчищать 

территорию (выполнять сплошные руб-

ки) при строительстве объектов, возве-

дение которых разрешено в централь-

нои екологическои зоне БПТ (жилых 

домов, транспортных артерии).  

Также требуют внимания участки с 

болеющим и погибшим лесом. 

Мы надеемся, что если не все, то хотя 

бы некоторые из названных проблем бу-

дут решены в рамках подготовки проекта 

законопроекта ко второму чтению.
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