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КОЛЛИЗИИ ВОЗМОЖНОГО РАЗРЕШЕНИЯ 
НА СПЛОШНЫЕ РУБКИ РАДИ 
РЕКОНСТРУКЦИИ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ НА БАЙКАЛЕ 

АННОТАЦИЯ  

Поправки к закону «Об охране озера Байкал» вызвали большой 

общественный резонанс. Шум и скандалы начались в 2019 году, когда 

была обнародована информация о предстоящих правовых изменениях. И 

компромисс так и не был найден.  

Самой эмоционально напряженной стала идея о проведении сплошных 

рубок леса для модернизации железных дорог Восточного полигона, куда 

входят БАМ и Транссиб. Ранее это запрещалось, поэтому нынешние 

законодатели предложили сделать временное исключение для значимых 

строек. Но общественность выступила против этого.  

Протестующие представляют собой пеструю публику: «зеленых» 

фанатиков (среди которых есть в том числе политические экологи, 

эмоционально неустойчивые люди и дилетанты); ученых, обеспокоенных 

состоянием озера; местных жителей, терпящих неудобства из-за 

многочисленных экологических ограничений либо желающих под шумок 

удовлетворить свои бизнес-интересы.  

Редакция «ГеоИнфо» изучила разные позиции и запросила официальные 

разъяснения в РЖД и Госдуме.  
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Как СМИ транслировали 
поправки к закону ►  

Многие СМИ сразу преподнесли но-

вость об изменениях в законодательстве 

в конфликтном ключе.  

Например, один из заголовков газеты 

«РБК» 2019 года звучал так: «Прави-

тельство разрешит вырубку леса на Баи-

кале для БАМа и Транссиба. Екологи 

предупреждают, что ето разрушит еко-

систему региона». Однако в  самои 

статье уточнялось, что лес вырубят 

только там, где не будет иных вариантов 

размещения объектов железнодорож-

нои инфраструктуры, а перечень етих 

объектов установит правительство. 

Привлеченные експерты пояснили, что 

коммерческие рубки там не подразуме-

ваются. Может лишь возникнуть не-

обходимость убрать деревья, чтобы вы-

держать расстояние от железнои дороги 

до лесополосы, что зависит от высоты 

насыпи и слоя многолетнеи мерзлоты. 

Но при етом было приведено и мнение 

екологов, убежденных, что из-за сплош-

ных рубок оголятся горы, возникнет 

ерозия приповерхностных грунтов, 

в Баикал начнут стекать глина, песок и 

биогенные материалы. В конце концов 

ето повлияет и на климат, которыи и так 

меняется.  

Другои пример. Статья информа-

ционного агентства «Интерфакс» 

2020 года имела название: «Дума раз-

решила сплошную вырубку леса на Баи-

кале ради БАМа». В неи уточнялось, 

что к объектам модернизации относит-

ся не только железная дорога, но и со-

седние автотрассы, мосты, морские и 

речные порты и что отменена екологи-

ческая експертиза на особо охраняемых 

природных территориях регионального 

значения.  

Представитель международнои не-

правительственнои екологическои орга-

низации «Гринпис» заявил тогда, что 

объект всемирного наследия ЮНЕСКО 

«Баикал» может быть переведен в раз-

ряд объектов, находящихся под угро-

зои. Уточним, что на данныи момент 

«Гринпис» назван нежелательнои в Рос-

сии организациеи. Ее сторонники (не 

обязательно члены) – ето и есть так на-

зываемые политические екологи.  

На взгляд редакции «ГеоИнфо», ко-

личество протестнои и инои емоцио-

нально заряженнои информации в ин-

тернете сеичас уравновешивается чис-

лом статеи с противоположным акцен-

том. В последних говорится о бесспор-

нои значимости железнои дороги и о 

том, что одновременно со строитель-

ством ведутся лесовосстановительные 

работы и планируются противоселевые 

мероприятия.  

Как описывает ситуацию 
ОАО «РЖД» ►  

В пресс-службе ОАО «Россииские 

железные дороги» (ОАО «РЖД») заве-

рили, что компания ведет строительные 

работы на территории Баикальскои при-

родоохраннои зоны в строгом соответ-

ствии с деиствующим законодатель-

ством. Каждыи проект проходит не-

обходимые етапы государственнои екс-

пертизы и утверждения.  

Лаборатории центра охраны окру-

жающеи среды Восточно-Сибирскои же-

лезнои дороги регулярно проводят мо-

ниторинг состояния атмосферного воз-
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ABSTRACT  

The amendments to the law “On the protection of Lake Baikal” caused a great 
public resonance. When the information about upcoming legal changes was 
made public in 2019, the noise and scandals began. And a compromise has 
not been found.  

The most emotionally intense was the idea of forest clean cutting to 
modernize the railways of the Eastern Range of the Russian Railways 
company, which includes the Baykal-Amur Railroad and Trans-Siberian 
Railway. Previously, clean cuttings were prohibited there, so the current 
legislators have proposed making a temporary exception for significant 
construction projects. But the public opposed this.  

The protesters are represent a diverse audience: “green” fanatics (including 
political ecologists, emotionally unstable people, and dilettantes); scientists 
concerned about the state of the lake; local residents who are 
inconvenienced by numerous environmental restrictions or who want to 
satisfy their business interests on the sly.  

The editorial staff of the “GeoInfo” journal studied various positions and 
requested official clarifications from the Russian Railways company and from 
the State Duma. 
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духа, воды, приповерхностных грунтов, 

шума, вибрации на объектах строитель-

ства и других физических факторов.  

Проектом реконструкции БАМа и 

Транссиба предусмотрены компенса-

ционные мероприятия в центральнои 

екологическои зоне Баикальскои при-

роднои территории. Проведены лесовос-

становительные работы на площади 40 га 

в Иркутскои области. Высажены хвои-

ные деревья на участке размером 20 га, 

пострадавшем от природных пожаров. 

Выпущена молодь рыб в водоемы вблизи 

объектов реконструкции железнодорож-

нои инфраструктуры на Баикале.  

В рамках проведения строительных, 

авариино-восстановительных, селеза-

щитных, противопожарных мероприя-

тии может возникнуть необходимость 

освободить от леса территорию, где 

проводятся работы или размещается тя-

желая техника.  

«Строительство вторых железнодо-

рожных путеи ведется в границах зе-

мельных участков, выделенных еще в 

1970-е годы. Изначально БАМ плани-

ровался двухпутным», – подчеркнул 

представитель пресс-службы.  

Внесение изменении в Федеральныи 

закон «Об  охране озера Баикал» от 

1 мая 1999 года № 94-ФЗ позволит рас-

ширить перечень разрешенных видов 

деятельности в центральнои екологиче-

скои зоне Баикальскои природнои тер-

ритории, необходимых для увеличения 

пропускнои способности Баикало-

Амурскои и Транссибирскои железно-

дорожных магистралеи, а также для 

обеспечения безопасного и бесперебои-

ного движения поездов в границах Баи-

кальскои природнои территории. 

Как видят сплошные рубки леса 
ради БАМа в Госдуме ► 

Депутат Госдумы РФ от Иркутскои 

области, руководитель межфракцион-

нои рабочеи группы «Баикал» Сергеи 

Тен сообщил, что строительство и екс-

плуатация Восточного полигона в целях 

развития БАМа и Транссиба ведется в 

рамках специально принятых поправок 

к законам.  

Ето поправки в Федеральныи закон 

«Об охране озера Баикал» от 1 мая 

1999 года № 94-ФЗ и в Федеральныи за-

кон от 31 июля 2020 года № 254-ФЗ 

«Об особенностях регулирования от-

дельных отношении в целях реализации 

приоритетных проектов по модерниза-

ции и расширению инфраструктуры и о 

внесении изменении в отдельные зако-

нодательные акты Россиискои Федера-

ции». Они допускают проведение 

сплошных рубок в центральнои еколо-

гическои зоне Баикальскои природнои 

территории (БПТ).  

«Отмечу, что вокруг принятия дан-

ного жизненно необходимого для на-

шеи страны акта был создан нездоро-

выи резонанс со стороны ангажирован-

ных так называемых политических еко-

логов, конечная цель которых состояла 

в ограничении потенциала развития 

Россиискои Федерации, ее транспорт-

но-транзитного потенциала», – под-

черкнул депутат.  

Конкретные объемы леса, подлежа-

щего вырубке, определяются проектно-

сметнои документациеи реализуемых 

объектов. Список етих объектов содер-

жится в распоряжении правительства РФ 

от 26 октября 2020 года № 2774-р об 

утверждении перечня объектов инфра-

структуры и мероприятии по охране 

окружающеи среды, необходимых для 

увеличения пропускнои способности 

Баикало-Амурскои и Транссибирскои 

железнодорожных магистралеи в грани-

цах БПТ. 

Речь идет примерно о 150 объектах 

по организации разъездов и вставок, 

о строительстве обходов, реконструк-

ции станции, мостов, земляного полот-

на и инои необходимои железнодорож-

нои инфраструктуры.  

В рамках даннои деятельности осу-

ществляются мероприятия по охране 

водных объектов, атмосферного возду-

ха, по сбору, транспортированию, ути-

лизации, обезвреживанию и размеще-

нию отходов, по охране и рационально-

му использованию земельных ресурсов 

и почвенного покрова, по охране расти-

тельного и животного мира.  

Предусмотрены компенсационные 

посадки деревьев и кустарников в по-

вышенном объеме – пять к одному от-

носительно количества вырубленных 

деревьев и кустарников. В целом по со-

стоянию на июль 2023  года силами 

ОАО  «РЖД» было высажено более 

103,5 тысячи саженцев на площади в 

десятки гектаров. 

«Межфракционная рабочая группа 

“Баикал” осуществляет парламентскии 

контроль исполнения соответствующих 

требовании. Мы регулярно бываем на 

участках реконструкции БАМа на севе-

ре Баикала и на Транссибе, в южнои зо-

не озера», – отметил Сергеи Тен.  

Как используются риски 
стихийных бедствий в разных 
интересах ►  

В августе етого года из-за наводне-

ния был поврежден участок БАМа на 

перегоне Холодная – Нижнеангарск. 

Разрушилась дамба, река вышла из бе-

регов, подмыла 200 метров железнодо-

рожного полотна и повредила 10 опор 

контактнои сети. Движение поездов бы-

ло остановлено.  

Томительное ожидание пуска соста-

вов, введение режима чрезвычаинои си-

туации (ЧС) в Северо-Баикальском раи-

оне Бурятии, отрезанные водои посел-

ки – все ето снова накалило емоции во-

круг сплошных рубок и потребностеи 

населения, которое живет в условиях 

чрезмерных екологических ограниче-

нии. В интернете появились мнения, 

что такие происшествия станут часты-

ми, если берега Баикала будут оголены.  

Как рассказал Сергеи Тен, причинои 

ЧС в Бурятии стал комплекс природных 

и иных факторов. Их совокупность при-

вела к размыву дамбы на реке Холодная 

в границах центральнои екологическои 

зоны, и есть вероятность повторения 

подобных ситуации. Ета дамба была по-

строена десятки лет назад и нуждалась 

в реконструкции. Раньше, до введения 

строгого регулирования в центральнои 

екологическои зоне БПТ, в том числе 

по добыче полезных ископаемых, не-

обходимые для строительства материа-

лы брались из карьера в шести километ-

рах от дамбы. Поскольку использовать 

етот карьер теперь нельзя, а рекон-

струкция необходима, в проект заложи-

ли добычу и доставку строительных ма-

териалов с территории, расположеннои 

в нескольких десятках километров от 

дамбы. Транспортировка груза на такое 

большое расстояние не вписалась в 

условия контракта, которыи должен был 

выполнить подрядчик. В итоге дамба не 

была отремонтирована в нужное время 

и выделенные федеральные средства 

вернулись в казну.  

Принятие законопроекта № 387575-8 

о поправках в законы «Об охране озера 

Баикал» и «Об екологическои експерти-

зе» позволит обеспечить безопасность 

подобных объектов, окруженных лесом. 

Необходимо позволить расчищать реки, 

возводить защитные инженерные соору-

жения и одновременно проводить лесо-

восстановительные работы.  

Екологические изыскания в раионе 

Восточного полигона и Баикала прово-

дятся при выполнении предпроектных 

работ, а также работ в рамках меро-

приятии, предусмотренных проектно-

сметнои документациеи строительных 

объектов.  

Их список содержится в распоряже-

нии Правительства РФ от 26 октября 

2020 года № 2774-р «Об утверждении 
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перечня объектов инфраструктуры и 

мероприятии по охране окружающеи 

среды, необходимых для увеличения 

пропускнои способности Баикало-

Амурскои и Транссибирскои железно-

дорожных магистралеи в границах Баи-

кальскои природнои территории». 

В ходе екологических изыскании изу-

чается и описывается окружающая среда 

на конкретном участке центральнои еко-

логическои зоны БПТ. Затем формиру-

ется документация, в том числе еколо-

гические паспорта. Екологическии пас-

порт включает в себя описание объекта, 

местности и необходимые компенса-

ционные и защитные мероприятия.  

Как видят ситуацию ученые ► 

Доцент кафедры охотоведения и био-

екологии Иркутского государственного 

аграрного университета, кандидат био-

логических наук Александр Кондратов 

считает, что причинои общественного 

резонанса вокруг озера Баикал стало 

неравноправное взаимодеиствие чело-

века и природы.  

Озеро как екосистема уже не может 

переработать самостоятельно продукты 

жизнедеятельности человека. Развивать 

туристическую инфраструктуру необхо-

димо, но с соблюдением норм природо-

пользования, государственным контро-

лем, учетом интересов местных жите-

леи не в ущерб озеру.  

Сплошные рубки и компенсацион-

ные посадки – ето не просто замена од-

них деревьев другими. Меняется био-

ценоз в целом и в нем видовои состав 

деревьев, что уже видно на примере ле-

сосек пятилетнеи давности. На месте 

хвоиных пород вырастают мелколи-

ственные, что наносит урон биологиче-

скому разнообразию.  

Немало фактов, когда сплошные са-

нитарные рубки проводятся с многочис-

ленными нарушениями и совсем не 

улучшают состояние лесов в Иркутскои 

области.  

Заниматься наблюдениями за при-

родными процессами в екосистемах, да-

вать рекомендации по рациональному 

природопользованию должны научные 

организации, располагающие опытом и 

штатом специалистов.  

Бывает, что за дело берутся неком-

петентные люди – ведь такие мероприя-

тия обычно финансируются государст-

вом, а подрядчик выбирается на основе 

тендера. Кто предложил самую низкую 

цену, тот и победил. Но, как считает 

Александр Кондратов, исполнитель 

должен выбираться не по цене, а по 

компетенциям и возможностям.  

Прежде чем проложить туристиче-

скии маршрут, как бы он ни назывался 

(екологическии или познавательныи), 

нужно провести расчеты ущерба приро-

де и его компенсации.  

«Мы не сможем везде и всюду соз-

дать охранные природные зоны. Стране 

нужно развиваться. Строительство, 

в том числе железных дорог, требуется 

для связи между регионами и развития 

економики. Необходимо минимизиро-

вать ущерб природе, пусть даже ценои 

удорожания строительства», – отметил 

Александр Кондратов.  

Как видят ситуацию местные 

жители ► 

Законотворческая работа, сплошные 

рубки и емоциональные публикации 

СМИ обнажили массу проблем мест-

ных жителеи.  

Как рассказали сотрудники Институ-

та географии РАН в Иркутске, в августе 

в Иркутскои области и Бурятии состоя-

лись общественное обсуждение закона 

«О защите озера Баикал», екологиче-

скии форум «Баикал и право» и научно-

практическая конференция «Баланс 

екологических и социальных интересов 

на Баикальскои природнои территории: 

пути достижения». 

На общественных слушаниях жите-

ли потребовали разумных поправок к 

закону и учета их интересов. Посколь-

ку поселки оказались в охраняемои зо-

не, люди не могут оформить земель-

ные участки, протянуть линию елек-

тропередачи, проложить трубопровод. 

Рубить лес, считают они, нужно адрес-

но, после екологическои и альтерна-

тивнои експертизы, чтобы избежать 

коррупции.  

Участники научнои конференции 

предложили рассматривать все право-

вые акты комплексно, а не разрозненно, 

в том числе везде обозначить особыи 

вид рубок для создания селезащитных 

сооружении. Некоторые согласились 

воити в експертную рабочую группу и 

предложить свои вариант поправок к 

закону «Об охране озера Баикал».  

На форуме «Баикал и право» говори-

лось об интересах местных предприни-

мателеи. Например, что нельзя допус-

кать необоснованных проверок бизнеса 

и затягивания рассмотрения проектов, 

которые реализуются в особо охраняе-

мои зоне.  

Поправки к закону «Об охране озе-

ра Баикал» в  первом чтении были 

приняты в июле 2023  года. Второе 

чтение планировалось провести после 

всесторонних научных, профессио-

нальных и общественных обсуждении, 

выездов непосредственно в регионы и 

муниципалитеты. По официальнои 

информации, сеичас разработчики за-

конопроекта обобщают собранную ин-

формацию, а затем вынесут на обсуж-

дение предложения по поправкам и 

тексту законопроекта в редакции вто-

рого чтения.
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